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Tom tit:

Bai viet nham lam r6 co so khoa hoc cho tién trinh tdi co cau kinh té o Viét Nam trong diéu kién

maoi va gom 2 phan chinh dwoc viét xen ké: nhan thirc khoa hoc vé co cau kinh té va tai co cau kinh

1é; tinh tdt yéu cia tdi co cau kinh té ¢ Viét Nam trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té va tién

trinh thuc hién tdi co cau kinh té. Xuat phat tw ddac diém con nguwoi chi co thé nhdn thuc vé co cau

kinh té, tai co cdu kinh té va tac dong toi chiing theo sy chi phoi ciia cac quy ludt khdach quan, can

trdnh sy dp dat chii quan tir chinh sdch kinh té hay gidi phdp kinh té, dé‘ng thoi khéng thé rdp khuon
theo hinh mdu ciia cdc nuwdée khdc. Thong qua nhzmgphan tich nay, bai viét ciing déng gop thém mot
s6 gzal  phap dé nghl dé vin dung cho tdi co cau kinh té Viét Nam hién nay véi mong muén giip cho
tién trinh tdi co cau kinh té & Viét Nam hiéu qua hon.

Tir khoa: Kinh te, co cAu kinh te, tai co cAu kinh te, can déi, chinh phu.

Phuong phap nghién ciru: Tac gia sir dung chu yéu phuong phap nghién ctru dinh tinh, tap hop
va nghién ctru tai liéu dé c6 cac nhan xét can thiét.

1. D3t van dé

Trong nhidu nim gan day, thut ngit “tai co cau
kinh t€” duoc st dung trong nhiéu hoi thao, hoi
nghi, cac dién dan kinh té uy tin va dan dwoc nhic
t6i pho bién trong doi séng kinh té xa hoi noi chung,
diéu nay phan nao khing dinh tinh tat yéu va y
nghia cua véAn d@ tai co cAu kinh té trong hién tai va
tuong lai phat trién kinh té ctia dt nu6c. Tuy nhién,
trén thuc té, tién trinh tai co ciu kinh té da dugc
dién ra khé lau, nhung chuwa mang lai hiéu qua mong
doi. Diéu d6 xuat phat tir nhidu nguyén nhan va
nhidu yéu t5. Vi mong mudn dong gop y kién
nhim thiic déy tién trinh tai co cdu kinh té duoc hiéu
qua hon, tac gia di sdu vao nghién ctru vé co cu
kinh té va tai co ciu kinh té v6i nhimng ndi dung
chinh vé co s& khoa hoc cua co cdu kinh té va tai co
cAu kinh té; tinh tit yéu cua tai co cdu kinh té & Viét
Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, tién
trinh thuc hién tai co cau kinh t& va mot sb giai

phap.

2. Gi6i thiéu vé kinh té, co' ciu kinh té va tién
trinh tai co ciu kinh té

2.1. Gidi thigu vé kinh té

Thuat ngir “Kinh t&” xuat phat tir nguyén nghia
“kinh bang té thé” - céc cong viéc ma mdt vi vua
phai dam nhiém: cham lo doi sng vét chit ciia bé
t6i, cham lo doi séng tinh than ciia cong dong.

K99

“Kinh” trong “kinh bang” - tri nudc va “t€” trong
“té thé” - gitp doi (vua Minh Tri - Nhat Ban da yéu
cau dich ra tir tiéng Latinh, nhd d6 ma 16i kéo duoc
tang 16p tri thirc Nho gido di kinh doanh, budn ban
va lam giau).

Kinh té duoc hiéu theo 2 nghia: Nghia hep chi
“hoat dong san xuét va lam 3n coa c4 nhan hay ho
gia dinh”. Nghia rdng chi “toan bd cac hoat dong
san xuét, trao doi, phéan phéi, luu thong” ctia mot
cong dong dan cu, mot qudc gia trong mot khoang
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thoi gian, thuong 1a mot nam. Khai niém kinh té dé
cap dén céac hoat dong ctia con nguoi co lién quan
dén san xuat, phan phdi, trao doi, va tiéu thy hang
hoa va dich vu. Tuy nhién, dinh nghia vé kinh té da
thay ddi theo lich str phat trién cta xa hoi.

Ngay nay, hiéu day di, kinh té 1a tong hoa cac
mdi quan hé tuong tac cta con ngudi va xa hoi, lién
quan truc tiép téi san xuat, trao doi, phan phdi, tiéu
ding cac loai san pham hang hoa va dich vy, nham
thoa min nhu ciu ngdy cang cao cua con ngudi
trong mdt xa hdi véi mot nguén lyc han hep. Dua
vao ngudn tai nguyén san c6 va han hep, con nguoi
va x4 hoi loai nguoi tim cach giai quyét 3 van dé:
“San xuét cai gi? San xuat nhu thé ndo? Va san xuit
cho ai? ” P6 1a cach phan bd cac ngudn luc co han
mét cach téi wu nhit. Véi mot dat nude, “nguén
luc” 1a tai nguyén thién nhién, trinh d¢ dan tri, may
moc, hoat dong quan ly cia cac co quan nha nudc
va quan h¢ voi cac nude khac...

Noi khac di, kinh té 1a ngudn lyc cling véi cac
quyét dinh sir dung nham phat trién dat nudc, tao ra
cac gia tri vat chat va tinh thin méi. Suy cho cing,
néi dén kinh té 1a noi dén van d& sé hitu va loi ich

ctia cac chu thé trong nén kinh t& qudc dan, bao
gém: cd nhan kinh doanh, hd gia dinh; doanh
nghiép, cac to chirc kinh té va chinh phu. Méi lién
hé giita cac chu thé tao nén dong luan chuyén trong
nén kinh té, theo d6 c6 thé so dd hoa dong luan
chuyén trong nén kinh té nhu sau:

8,9, 11,13, 15 - Hang hoa — dich vu: HO gia dinh,
doanh nghiép 1a cac chi thé chinh san xuét hang hoa
va cung Ung dich vu cho thi truong hang hoa, dich
vu duéi su kiém soét ciia Chinh phu nhim dam bao
viéc cac hoat dong kinh doanh khong trai voi quy
dinh cua phap luat. Tuy nhién, trén goc do ti€éu dung
thi c4 nhéan, ho gia dinh va doanh nghiép ciing déu
can phai tiéu ding hang hoa, dich vu.

16 - Doanh thu ban hang: V&i chiic nang dac thu
14 kinh doanh tim kiém lgi nhuan ctia doanh nghiép,
c¢6 thé hiéu doanh nghiép san xuét hang hoa, cung
g dich vu véi muc tiéu quan trong nhat 1a doanh
thu va loi nhuan. V& phia ho gia dinh, xét tong quan
chirc ning cta ho gia dinh thi day 1a chii thé tiéu thu
hang héa va dich vu dua trén nguén thu tr chi phi
nhan lyc nhiéu hon 1a tir doanh thu ban hang (trudng
hop hd kinh doanh).

Hinh 1: Dong luin chuyén trong nén kinh té

Doanh
nghiép

@

Thi trwong
nguon luc

<_‘<_

Thi trwong
hang hoa

® @

@@

H¢ Gia dinh

Nguon: Téc gia tw xdy dung

8,9, 11, 13, 15 - Hang héa — dich vu;
16 - Doanh thu ban hang;

7, 10 - Thué;

1, 3, 6 - Chi phi st dung ngudn luc;
2,4,5- Nguén luc san xuét;
12, 14 - Chi tiéu hang hoa — dich vu.
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7, 10: Thué: Vé6i chire nang diéu tiét, quan 1y nén
kinh t&, Chinh phu dua ra cac chinh sach vé thué déi
v6i nhitng ngudn thu nhap cia doanh nghiép, ho
kinh doanh (ca nhan).

Ngoai ra, ngay nay, cac trung gian tai chinh cling
dong vai tro quan trong, la cau ndi trong viéc dich
chuyén ngudn vén cho cac doanh nghiép c6 nhu cau
dau tu. Thyc chét, cac trung gian tai chinh 1a cac
doanh nghiép kinh doanh tién t&, goi chung la t6
chirc tai chinh. Pay 1a cac chi thé vo cung quan
trong trong nén kinh té hién dai, tuy nhién Chinh
phii ciing kiém soat Iyc luong nay vo cling chat ché
thong qua cac yéu cau vé ty 1& an toan, kiém soat rui
ro... tranh lam liing doan thi truong cling nhu nhilng
hé qua xdu anh hudng dén cac chu thé khac trong
nén kinh té.

Bén canh d6, néu xét trén téng thé nén kinh té
trong nudc va cac nén kinh té khac, nhap khau lam
dich chuyén hang hoa, dich vu tu thi truong nudce
ngoai vao thi truong ndi dia. Khi do, xuét hién dong
tién rong chay vao trong nudc néu nhu xuit khau
rong duong va nguoc lai.

2.2. Co ciu kinh té

2.2.1. Giéi thiéu vé co cdu kinh té

Co céu cta sy vat 1a ciu tric bén trong, ty 1¢ va
mbi quan h¢ gitra cac bd phan hgp thanh dugc biéu
hién ra nhu 1a mot thuge tinh cta su vat va bién doi
cung voi sy bién ddi su vat.

Co cau kinh té 1a mot tong thé cac bo phan hop
thanh nén kinh té trong qué trinh phat trién ctia xa
héi. Cac bo phan do ge"ln b6 voi nhau, tac dong qua
lai 13n nhau va biéu hién & cac quan hé ty 18 vé sb
luong, twong quan vé chit lugng trong nhitng khong
gian va thoi gian nhat dinh, pht hop voi nhitng diéu
kién kinh té x4 hoi nhét dinh nhdm dat dugc hiéu
qua kinh té x4 hoi cao. Su van dong va phat trién
ctia nén kinh té kéo theo su thay doi cua cac kiéu co
ciu. Co ciu kinh té 1a pham tru kinh té, 1 nén tang
ctia co cau x4 hoi va ché do xa hoi. Ban chit chu yéu
clia co cau kinh té 1a cac van dé: tong thé cac nhom
nganh, cac yéu t6 cdu thanh hé thong kinh té& qubc
dan; sb lugng, ty trong ciia cac nhém nganh va cuia
cac yéu t6 cAu thanh hé thong kinh té trong tong thé
nén kinh té qudc dan; cac mdi quan hé twong tac 1an
nhau giita cac nhém nganh, cic yéu té huéng vao
cac muc tiéu da xac dinh.

2.2.2. Cac loai hinh co cdu kinh té

Co cdu thanh phan kinh té: 1 co cau kinh té theo

khu vyc so hitu la ty trong (ty 1€ dong gop cho GDP)
clia cac thanh phan kinh té trong nén kinh t& qubc
dan. Véi co céu nay, co thé gdm: kinh té nha nudc,
kinh té tap thé, kinh té tu nhan, kinh té tu ban nha
nude. ..; cac khu vue: khu vue kinh té nha nuée, khu
vuc kinh t& ngoai nha nudc va khu vuc kinh té co
von dau tu nude ngoai (FDI)... Mdi khu vuc déu c6
thé manh va han ché nhat dinh.

Co cau nganh kinh té: 1a co cau kinh té gdbm cac
nganh kinh té va ty trong (ty 1& dong gép cho GDP)
ctia cac nganh kinh té trong nén kinh t& qudc dan:
nganh cong nghiép xay dung; nganh ndng-lam-ngu
nghiép; nganh dich vy... Theo tinh chit mdi quan
hé kinh té v6i nudc ngoai thi co cau nganh bao ham
co cdu nganh dong, co cdu nganh hudng ngoai, co
cdu mé& hdn hop.

Co cu ving kinh té 1a co cdu kinh té ¢6 sy phan
cong lao dong xa hdi theo lanh thd trén pham vi ca
nudce, gdm cac vung kinh té va ty trong (ty 1& dong
gop cho GDP) cua chung trong nén kinh té qubc
dan. Néi khac di, “co cau vung, lanh th 1a noi dén
viéc phét trién kinh té dua vao nhing loi thé, tiém
nang vé tai nguyén, diéu kién tu nhién, con nguoi,
phong tuc tdp quan, truyén thong vin hoa... &
nhiing ving, lanh tho trén dat nude. Nghién ciru co
cAu vé ving, lanh tho 1a dé phuc vu cho xay dung hé
théng cac chinh sach nham khai thac, st dung ¢o
hiéu qua cac ngudn lyc ty nhién va xa hoi & mdi mot
ving kinh té dé phat trién (Duong Ngoc Quang,
2013).

Nén kinh té = {cac yéu td, cAc thanh ph&“ln,
cac vung, nganh Kinh té,... / trong twong tic vé
ty 18 va hiéu qua kinh té xi hdi cao}

Mbi quan hé giita co ciu kinh té va nén kinh té
qudc dan 1a mbi quan hé giira ndi dung va hinh thic.
Trong d6, nén kinh té qudc dan (ndi dung) quyét
dinh co céu kinh té (hinh thirc) va co ciu kinh té tac
dong tro lai nén kinh t& qubc dan. Co cu kinh té
hop 1y sé thuc day nén kinh té phat trién va nguoc
lai. Dé phat huy tac dong tich cuc toi nén kinh té,
can thyc hién nhitng thay ddi, nhimg chuyén bién
tao nén co céu kinh t& hop 1y.

Mot co cau kinh té hop 1y phai dap ung duoc cac
yéu cau: phu hop voi cac diéu kién cdu thanh va
nhitng nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nude nham bao dam sy phét trién tot nhat ctia ving
va nganh; bao dam su théng nhat cia cic yéu to
phat trién néi chung va cua strc san xuat néi riéng
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giita cac lanh thd, cic nganh, dong thoi c6 sy thich
mg cao véi nhitng thay dbi bén ngoai; dat duoc
hiéu qua kinh té - xd hoi cao nhat, hai hoa gitta ting
truong kinh té va cong bang xa hoi, phic loi x3 hoi;
c¢6 kha ning tao ra qua trinh tai san xudt mé rong,
dap tmg cac diéu kién: phu hop cac quy luat khach
quan; phan 4nh kha ning khai thac sir dung ngudn
luc kinh té trong nudc va dap ing yéu cau hoi nhap
voi quéc té va khu vuc, nham tao ra sy can ddi, phat
trién bén vitng; phi hop xu thé kinh té, chinh trj cta
khu vuc va thé gioi.

2.2.3. Tinh chat cia co cdu kinh té

Tinh chdt khdch quan: Nguyén Duy Hong (2008,
tr.24) néu 1o “co cAu kinh té 12 mot hé théng dong,
bién ddi khong nging theo da phat trién cua luc
luong san xut va nhitng nhéan t6 quy dinh n6”. Co
cdu kinh té khong chi thay doi thay ddi thuong
Xuyén ma con mang tinh ty gidc theo qua trinh dién
bién khach quan ctia nén kinh té. Co cau kinh té
dugc phan anh trong chién luoc phat trién kinh té -
x3 hoi cua timg giai doan phat trién nhat dinh. Yéu
cau, khong thé ap dat chu quan, tu dat ra cac ti ¢ va
vi tri trong co cAu kinh té, nhim tao ra mot co cau
kinh té theo ¥ mudn; sai 1am vé co c4u kinh té 12 sai
1am chién luogc, kho khic phuc, hau qua lau dai.

Tinh chat lich sir xd héi: Su bién d6i cia co cdu
kinh té ludn gan lién vé6i sy thay d6i khong ngimg
cua luc luong san xuét, nhu cau tiéu dung va dic
diém chinh tri, x3 hoi cia ting thoi ki.

Thong nhit giita phirong dién vét chdt ki thudt va
phirong dién kinh té - xd héi: theo d6, phuong dién
vat chéat ki thuat cua co cdu kinh té phan anh vé
lwong (sb lwong, vi tri, ti trong); dong thdi phan anh
chét lugng (quy mo, trinh do ki thuat, cong nghé,
kha nang khai thac ngudn luc) ciia cic nganh, linh
vuc, bd phan cAu thanh nén kinh té; phuong dién
kinh té - xd hoi cia co cAu kinh té phan 4anh kha
nang tb chirc san xuét kinh doanh, trinh d6 phat trién
ctia quan hé hang ho4 tién té&; kha ning giai quyét
mdi quan hé va sy tic dong qua lai gitra cac nganh,
linh vuc va cac bd phan hop thanh nén kinh té.

Co cdu kinh té tham gia vao nhiéu moi quan hé:
co cAu kinh té tham gia vao cac mdi quan hé giita co
s& ha tang — kién triic thugng ting; kinh té — chinh
tri;...

2.3. Tdi co ciu kinh té

2.3.1. Gidi thiéu vé tdi co cdu kinh té

Theo nghia Han — Viét, “tai co cau” la co cau lai,

diéu chinh lai cAu tric ciia mot sy vat, hé théng nao
d6. Tai co céu kinh t€ 1a s co cau lai, diéu chinh lai
cAu tric cua nén kinh té; 1a su thay ddi chién luoc,
muc tiéu, tim nhin ciia mot hé thdng; sip xép lai,
chuyén ddi hinh thtc hoat dong, xac dinh lai muc
tiéu, chién lugc, tAm nhin, cac gia tri cdt 18i va
chuén muc cia nén kinh t& do cac co ché, chinh
sach kinh té quy dinh nham dat dugc nhitng muc
tiéu kinh té - xa hoi , tao ra mot co ciu kinh té méi,
phii hop hon. Nhu véy, “tai co cdu kinh t&” gan
nghia voi “cai cach kinh t&”, “ddi méi kinh t&”.

Tai co céu kinh té 1a qud trinh chinh phu chu
dong thyc hién chuyén dich co cAu kinh té, ban hanh
céc chinh sach vé tai chinh, tién té, cac chinh sach
vé hanh chinh, kinh té va st dung cac cong cu thude
chtic nang, nhi€ém vu cia minh dé tac dong tdi viée
phan b6 va st dung cac ngudn luc can thiét nhim
chuyén dich co cau kinh té theo mot xu huéng nhat
dinh, dat dugc cac muc tiéu dit ra trong tung giai
doan phat trién. Nhitng ngudn lyc quan trong cho
phat trién kinh té 1a: lao dong, v6n, khoa hoc va
cong ngh¢. Téi co cdu kinh té 1a qua trinh phan b
lai nguén lue (trude hét 1a von dau tu) trén pham vi
qudc gia nham cai thién va nang cao hiéu qua sir
dung cac ngudn luc ndi riéng va cia toan bd nén
kinh té noi chung (bao gém hiéu qua k¥ thuat va
hiéu qua phan bd). Khoi dong ciia tai co céu kinh té
1a d6i méi h¢ thdng don bay khuyén khich, thay doi
thé ché thuc day ngudn lyc phan bo dén nhimng noi
st dung c6 hiéu qua cao hon, déng tho1i, budc cac
chu thé d6i méi cach thire str dung nguon luc, cach
thirc quan 1y,... dé nang cao hiu qua, ning cao
ning suat va nang cao ning lyc canh tranh.

O khia canh khéc, tai co cau kinh té 1a viée sép
Xép lai, diéu tra, thim dinh, danh gia lai co cAu cua
cac md hinh kinh té-x3 hoi, cua céc to chuc; trong
d6 co cac doanh nghiép. Trong diéu kién hién nay,
tai co cAu kinh té doi hoi phai thay doi tu duy, manh
dan va chu trong sang tao trong quan ly, cung cach
diéu hanh. Qua do, cau tric lai cac khau cua qua
trinh tai san xudt m& rong; cac thanh phén kinh té;
cac yéu td san xudt; cac nganh kinh té, khu vuc kinh
té;... Tuu trung lai, cAu trac lai 3 linh vuc trung tam:
dau tu cong; doanh nghiép nha nudc; thi truong tai
chinh. Pong thoi can xac dinh ding luc luong tién
hanh tai co cAu kinh t& mot cach cu thé.

Viy, tai co céu kinh té 13 qua trinh phan bé lai
nguén luc x3 hoi theo co ché thi truong, qua do,
nguén lyc xa hdi s€ dugc phan bo lai hop 1y hon,
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Bang 1: Cac phwong dién ciia tii co' cAu kinh té

Diéu kién Ban chit Muc tiéu Noi dun.g ta1Ac0 cau
kinh te
On dinh kinh té vi md Dau tu cong
e, X 1K . i NE z . )
Thay doi the ché (thi o | Phanbéigi | o080 | Cocaukinh | po gk nohiep nha
trudng va inclusive) Thay doi h¢ X S hiéu qua té hop ly g
1A ; N nguon luc xa o A R nudc
¢6 lién quan thong dong e A ky thuat nang dong
f oA 1R hoi trén pham oT e
cac don bay A S nang luc
2 X 4 vi toan quoc va T . o,
Phat trién ha tang khu’yen toin bé nén canh tranh va | Thj truong tai chinh
khich kinh té A tiém nang X .
inh te Cai thién phat trién cao Phan bo, co cau lai
Phat trién nguén nhan hi¢u qug"l hon nganh §§1n Xuat va
luc phan bo dich vu
Co cdu vung kinh té

Nguon: tic gia tw xdy dung

dugc st dung co6 hi¢u qua hon. Sy thay ddi vé phan
bb ngudn lyc ndi trén s& timg budc lam thay doi
cach thirc tang truong tir chidu rong sang chiéu sau
va dan nang cip trinh do phat trién ciia nén kinh té;
13 qua trinh chuyén co ciu nganh kinh té tir dang
nay sang dang khac pht hop véi sy phat trién cua
phan cong lao dong xa hoi va phu hop véi su phat
trién cua luc lugng san XUuét, phat trién khoa hoc-
cong nghé va khong dé ngudi lao dong bi anh
hudng theo hudng bat lgi cho ho.

2.3.2. Cdc yéu té dnh hwéng dén xu hiedng tdi co
cau kinh té

Nhém nhén t6 ti nhién: Vi tri dia 1y, khi hau, dat
dai tai nguyén. Vi moi diac diém khac nhau vé vi tri
dia ly, khi hau, dét dai, tai nguyén thi s€ c6 mot cach
lua chon co cAu nganh kinh té khac nhau.

Nhém nhan t6 kinh té xa hoi: dan s6 va ngudn lao
dong; truyén théng lich str; thi truong; khoa hoc
cong nghé; chinh tri; chinh sach.

2.3.3. Vai tré cia con nguoi — cia cdc chii thé
nén kinh té doi véi co cdu kinh té

Con nguoi nhan thire va tac dong dung t6i co cau
kinh té: phat hién cac yéu t6 va cac mdi quan hé
trong co cdu kinh té tim ra va thyc hién cac giai
phap can thiép dé co co ciu kinh té phu hop va hiéu
qua hon.

- Nha nudc quan 1y co céu kinh té va tai co cau
kinh té: tac dong dinh hudng, tao hanh lang phép 1y,
co sO ha téng va dao tao nguén nhan luc cho diéu
chinh va tai co cAu kinh té;

- Cac doanh nghiép 1a thanh té quan trong;

- Nhéan dan Ia trung tdm ctia qua trinh tdc dong va

tai co cau kinh té.

3. Su cén thiét ciia ti co ciu kinh té

3.1. Nguyén nhdn

3.1.1. Nguyén nhdn vé tinh bién chirng trong su
van dong cua nén kinh té

Trong mot hinh thai kinh té - xa hoi, sy phat trién
xa hoi, phat trién kinh té 1a qua trinh van dong
khong ngirg nhu mot qua trinh lich str - tu nhién,
tuan theo cac quy ludt khach quan. Trong do, co6 quy
ludt quan hé san xuét phii hgp vdi tinh chat va trinh
dd cua luc lugng san Xuét — nguén géc va dong luc
chinh cho su bién d6i cua xa hoi, cua nén kinh té va
clia co ciu kinh t& dé co mot co cau kinh té hop 1y
hon: phu hop voi phan cong lao dong xa hoi, trinh
do phat trién cta luc lugng san xuét, cac diéu kién
vé kinh té — xa hoi trong nhiing giai doan phat trién
kinh té nhat dinh.

Chuyén dich co cdu kinh té 1a sy bién déi tit yéu
va ¢6 y nghia quan trong ddi véi su phat trién cua
mdi qubc gia tuan theo quy luat cua nén kinh té véi
su tac dong cta nhiéu yéu td. V& trinh do phat trién
cua luyc lugng san xuét va dic diém cua cac nguén
luc, su phat trién cua luc luong san xuét da pha vo
can dbi cii, hinh thanh co ciu kinh t& méi véi Vi tri,
ty trong cac nganh, linh vuc, by phan phu hop va
thich tmg véi yéu cau phat trién cua lyc luong san
xuét, théa man nhu ciu tiéu dung cua xa hdi. Qua
trinh thay dbi hay chuyén dich co cu kinh té mot
cach khach quan, dugc nha nudc dinh huéng va dan
dat hinh thanh co céu kinh té méi. Cac ngudn luc
vat chat va phi vat chét 1a loi thé, 13 tiém nang dé
hinh thanh co cau kinh té va téi co cau kinh té. Mot
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Béng 2: GDP Viét Nam tir 2008 — 2013

Nam 2008

2009

2010 2011 2012

Téc d6 taing GDP % 6,23

532

6,78 5,89 5,03

van d¢ nita 1a d6i v6i yéu cau cua thi truong va kha
ning tiéu ding ctia xa hoi. Thi truong dit ra nhu cau
cho san xuét - kinh té, qua dé dinh huéng, din dit
qué trinh hinh thanh co cu kinh té va tai co cdu
kinh té.

3.1.2. Nguyén nhan su hé trong ciia chuyén dich
va tdi co cdu kinh té

Chuyén dich va tai co céu kinh t& 1a mot chu
truong, mot chuong trinh 16n ctia xa héi, dugc Pang
va nha nudc quan tdm, nhan dan ung ho. Tran Du
Lich (2012) néu rd: “Tai co cdu va chuyén d6i mo
hinh ting truéng kinh té nhim nang cao sitc canh
tranh va hiéu qua ciia nén kinh té, trong diéu kién
canh tranh va hoi nhap voi kinh té toan cau va khu
vuc dang la chu truong 16n cua Pang va Nha nudce
trong Chién lugc 10 nam phat trién kinh té-x3 hoi
2011-2020”. Dai hoi XI cua Pang di xac dinh: Déi
m&i md hinh ting trudng, tai co cau kinh té 1 dinh
huéng tong quat cia phat trién kinh té - xa hoi thoi
ky 2011-2020. Dong thoi dé ra yéu cau phai chuyén
d6i mo hinh tang truong tir chu yéu phat trién theo
chiéu rong sang phat trién hop 1y giita chiéu rong va
chiéu sau, vira mod rong quy mo, vira chi trong ning
cao chat luong, hi€u qua va tinh bén viing. Tiép
theo, hoi nghi 1an thtr 3 Ban chip hanh Trung wong
Pang khoa 11 di xac dinh: phat trién kinh té nhanh,
bén vimng, gin v6i d6i mdi mo hinh ting truong va
tai co cau kinh té theo huéng nang cao chit lugng,
hi¢éu qua, strc canh tranh... can tap trung vao 3 linh
vuc quan trong nhét. Do vay, tién trinh tai co cdu

Nguon: Tong hop ti 56 liéu ciia Tong cuc Thong ké

kinh té duoc hiéu nhu 1a mot nhi€ém vy trong su
nghiép cach mang hién nay cua Viét Nam.

Thuc hién quan diém, duong 16i d6i méi cia
Pang, nha nudc, trong nhitng nim qua, co cau kinh
té Viét Nam chuyén dich theo hudng tién bo, tung
budc phat huy loi thé so sanh cua nganh; ving linh
thd; thanh phan kinh t&; sy chuyén dich co c4u kinh
té dting huéng da thiic day nén kinh té ting trudng.
Tdc do taing GDP hang nam tir 2008-2012 déu > 5%.

3.1.3. Nguyén nhdn vé s yéu kém va giéi han
ciia mé hinh tang truéng kinh té

Xuat phat tir nhu ciu thay d6i co cdu kinh té
khong hop 1y dang ton tai, sy yéu kém va gidi han
ciia md hinh ting truéng. Tinh hidu qua va chat
luong cua phat trién kinh t& ngay cang thap. Chi s6
lam phat va chi s ICOR trong nhitng nim gan day
lién tuc tang cao va thudc loai cao nhét & chau A,
lam phat vuot xa mirc ting trudng. Pau tu ngay
nhiéu, ma hiéu qua kinh té thu duoc rat thép. Theo
Thu tudéng Nguyén Tan Diing (2013), du chit luong
tang truong ciia Viét Nam dang dan cai thién, thé
hién qua viéc chi sé ICOR giam tir mirc 6,7% cua
giai doan 2008-2010 xudng con 5,53% trong giai
doan 2011-2013, nhung van & muc cao so véi khu
vuec.

Vii Thanh Huong va Tran Hitu Phude (2014, tr 5)
da néu rd “qua trinh chuyén dich co ciu nganh kinh
té con boc 10 nhiéu diém bét cap nhu: chuyén dich
co chu ¢ xu hudng chiing lai; vi tri nganh dich vy

Bang 3: Sy mat cin doi cia kinh té Viét Nam giai doan 2006-2010

Cau > Cung Tich lity < Pau tr Thu < Chi Xuit < Nhap
ngén sach
Véndau | Tiéuding | Vuot | Tichliy | Déutu
tu/GDP cubi Tham hut
cung/GDP trung binh Nhap siéu ngay cang 16n
43% 72% 10% 30% 40% GDP 5,6% GDP
GDP
- Nhap siéu Vay no dé bu dép Ngheo doi - Gidm du trir ngoai hoi
- Vay n¢ - Giam gid ndi t¢
- Dé roi vao lam phat cao - L& thudc thi truong
ngoai

Nguon: Tac gia ty xdy dung dwa vao so liéu cia Tong cuc Thong ké
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c¢6 xu huéng giam sut; dong gop cia cua yéu té TFP
(Ning suit cac yéu tb tong hop) trong ting trudng
thap; ty trong gia tri gia ting trong gi4 tri san xuat
giam... gdy anh hudng tiéu cuc dén muc tiéu ning
cao trinh do phat trién nén kinh té, dua dit nudc tro
thanh mdt nudc cong nghi€p theo hudng hién dai”.
Co céu kinh t& nganh dich chuyén theo hudng hién
dai m&i chi trén gidy to, khoa truong thanh tich tai
cac tinh. Co ciu kinh t& ving chua phat huy loi thé
so sanh cuia timg ving, va chua phdi hop duoc giita
cac ving, manh ai ndy lam. Co cdu kinh té thanh
phan chuyén dich theo huéng phat huy tiém ning,
thé manh cua timg thanh phan kinh té. Nhung chua
d6i xir cong bang, binh ding trudc phap ludt clia cac
thanh phan kinh té, vin con hién tugng “con cung,
con nudi va con lai” (day 1a cach noéi ddi véi doanh
nghiép 100% vén nha nudc, doanh nghiép co von
nha nude chi phdi va doanh nghiép c6 von nha nude
nhung khong chi phdi), chua giai quyét thoa dang
van dé so hiru, dic biét 1a vé dat dai. Tur nhimg
nguyén nhan nay, nén kinh té Viét Nam tré nén mat
can d6i trén nhiéu linh vuc, nén tang kinh té vi mo
chwa vitng chic.

Nguyén nhan gbc ré cua nhiing sy mat can dbi
nay bat ngudn tir co ciu kinh té hién nay dang ton
tai nhidu bat hop 1y; tir tinh 4p dat, chu quan duy ¥
chi, 4n d4u nguy co thiéu cong khai — minh bach
trong quan 1y tai co ciu kinh té; chwa gin két véi
tong thé chién luoc phat trién kinh té ciing nhu qui
hoach dai han; méi cha trong chuyén dich vé& mit
luong, tinh tuy phat con 16n, chua quan tdm dang
mirc t6i yéu cdu chuyén dich co cdu theo hudng
hién dai hoa;... 1am méo mo nén kinh té theo co ché
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Chu truong
“phat huy ndi luc” da dugc hiéu va thuc hién c6
phan chéch hudng va chuyén dan sang nghia “tu
cung tu tac”. Thiéu chién Iuogc phat trién con nguoi;
chua c6 thé ché chinh tri - xd hoi phu hop véi yéu
cau phat trién con ngudi trong céng nghiép hoa.
Tham chi, chwa dit ra vin dé phat trién con ngudi
thanh chu thé, trong khi d6 nhiéu quyén va quyén
loi ctia ngudi dan bi vi pham, nhiéu truong hop bi
vi pham nghiém trong. Nhu vdy, muc ti€éu hoan
thanh cong nghié¢p hoa vao nam 2020, y dinh tai co
cAu kinh té 1a khong kha thi, khong phat huy duoc
vai tro ngudn lyc con ngudi. Hoat dong kinh té
huong vao khai thac khoang san, tai nguyén thién
nhién, phat trién san ph’flm tho, cong nghé lac hau,
huy hoai méi trudng ty nhién va mdi trudong xa

hdi... Cac tinh c6 khoang san va tai nguyén thién
nhién thi déu coi ddy 1a thé manh, khai thac triét dé.
Tinh chit co cdu kinh té ving lanh thd bi vi pham
dua lai mo hinh phat trién theo chiéu rong. Tur co
céu kinh té bat hop 1y d6, dit ra yéu cau phai tai co
cau kinh té.

3.1.4. Nguyén nhdn vé su tac dong tir xu thé thé
gioi

Tai co ciu kinh té 1a van dé ludn dugc dat ra d6i
v6i kinh té thé giéi sau khi trai qua bién cb 16n
(1973 — 1975 do khung hoang ning lwong; dau
nhitng nim 1980 do khing hoang no & Mexico; dau
thap nién 1990 do sup d6 hé thong xa hoi chu nghia;
nhiing ndm 1998 - 2000 do khung hoang tai chinh
chau A...). Sau cudc khing hoang tai chinh va suy
thoai kinh t& 2007 - 2009, thé gi¢i mot 1an nita dang
budc vao mot giai doan déy kho khan, dat ra yéu
cau phai co cau lai.

Mot trong nhiing nguyén nhan quan trong cua
khing hoang kinh té thé giéi vira qua la khung
hoang vé co céu, tao ra “bong bong”, dan dén mét
can ddi co céu tai chinh.

Khing hoang no cong dién ra tir ndm 2010 dén
nay dang “ép” chinh phii cac qudc gia phdi co cau
lai hoat dong dau tu cong, chi tiéu cong theo hudng
hiéu qua hon va tiét kiém hon.

3.1.5. Nguyén nhan vé cdc diéu kién thudn loi dé
tdi co cdu kinh té

Hién nay, Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan loi
cho tai co cAu kinh té nhu 6n dinh kinh té vi mo,
phat trién nhanh ngudn nhén lyc, phét trién dong b
két cau ha ting va hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia. M6i truong
kinh té xa hoi Viét Nam hién nay la mot moi truong
ma, viéc hdi nhap va viéc tham gia vao chudi gia tri
toan cdu voi cac yéu cu canh tranh gay git vé chat
luong, gia ca ciing doi hoi phai téi co cau kinh té.
Moi truong chinh tri 6n dinh, nén van hoa giau chét
nhén van va huong thién.

3.2. Tién trinh thuwe hién tdi co ciu nén kinh té

T6ng hop tir nhiéu tai liéu va thyc té, theo chung
toi, tién trinh thuc hién tai co cdu kinh té can dam
bao cac yéu cau:

Yéu cdu thir nhdt: Tai co cau kinh té 1 1am thay
d6i co cdu kinh té sang trang thai khac va phan bo
lai cac nguén luc nham dat hiéu suét cao nhat, phat
trién bén virng kinh té - x3 hoi. N6 phai dugc thuc
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hién theo 16 trinh khoa hoc hop 1y gdm nhiéu budc,
nhiéu khau trén pham vi rong tir co cdu nganh,
viing, co ché van hanh, phan b, quan 1y va st dung
nguén luc, co cau s& hitu, hé théng quan tri vi mo...
nhim xac 14p moét moé hinh ting truong, phuwong
thirc ting truong va co ché phan bd ngudn lyc méi,
tao ra dong lyc lam budc ngodt cho su phat trién
kinh té dat nuéc.

Yéu cdu thit hai: Tai co chu kinh té gin véi phat
trién bén vitng, huéng tap trung vao nhing linh vic
trong tam nhu dau tu céng, doanh nghiép nha nudc
va hé thong ngan hang - tai chinh, dong thoi ciing
can binh dang hoa giita doanh nghiép nha nudc véi
cac doanh nghiép ngoai quc doanh nhiam tao dong
luc cung phét trién, dua nén kinh t& nudc ta phat
trién 6n dinh va 1én mot tim cao méi.

Yéu cau thir ba: Day 1a cong viéc doi hoi su nd
lIuc ctia ca hé théng chinh tri. Nha nudc dong vai tro
mé dudng, dan dét hd tro (thuc hién tdt chire nang
quan ly xa hoi); phat huy tinh chi dong sang tao ctia
nhén dan — trung tdm cua su nghiép; khoi day va
phat huy va tén vinh ban linh doanh nhan cta cac
chit doanh nghiép - chii thé, luc lwong chii cong ciia
tién trinh nay

Yéu cdu thir tw: Thyc hién téi co cdu kinh té la
mot tién trinh ty gidc, yéu cau cao dbi vai cac luc
luong dugc phan cong thyc hién ca vé nang luyc va
pham chét v6i hoat dong ¢ hiéu qua cao, dam bao
tinh cong khai - minh bach - dan chu.

Yéu cdu thir nam: Dé thyc hién téi co cdu kinh té
can chu trong hoan thién hé théng phap luat diéu
chinh cdc quan hé xi hoi trong nén kinh té noi
chung va cac chu thé chi yéu trong nén kinh té néi
riéng. Nhu da phan tich trén ddy, doanh nghiép la
chu thé khong thé thiéu trong nén kinh té dic biét 1a
cac nhom cong ty (hinh thanh nén hinh thice sé hitu
chéo, hoic mang ludi cong ty lién két), tip doan
kinh té. Do d6, su can thiét phai hoan thién cac quy
pham phép luat quy dinh nhimng véan dé lién quan
dén cac d6i tugng nay la rat cap thiét. Tur thuc té
thuc thi phap luat hién hanh vé doanh nghiép con
nhidu vuéng miéc, chiung ta cAn nhanh chong diéu
chinh cac quy pham cho phu hop cling nhu du li¢u
trudc cac quan h¢ maoi s€ phat sinh.

Yéu cau thir sau: Hoan thién cac quy pham phap
lut diéu chinh cac dbi tugng 1a trung gian tai chinh,
viéc hoan thién cin déng b6 va du liéu toi da céc
quan hé x4 hoi co thé phat sinh trong twong lai. Cac

trung gian tai chinh ciing 14 cac d6i twong ma phap
luat diéu chinh van con nhiéu han ché. Nhu viéc cac
ngan hang c¢6 dugc kinh doanh nhitng nganh nghé
chua c6 trong dang ky hay khong, vi du nhu viéc
dau tu von thanh 1ap cong ty con, cong ty lién két thi
dugc nhung mua chung khoén thi khong dugc mac
du vé ban chit van 1a dau tu von so hiru. Trong khi
do, phap luat chung quy dinh doanh nghi¢p dugc
lam nhiing gi phap luat khong cim. Day c6 thé hiéu
12 mot “16 hong phap 1y” khién cho vira qua c6 kha
nhiéu cac vy an kinh té ctia cac trung gian tai chinh
16n, khién du luan c6 nhiéu ¥ kién trai chiéu d6i véi
phan quyét cua co quan té tung. Pat dugc diéu nay
s& gitp cho hé thong trung gian tai chinh cia Viét
Nam hoat dong hiéu qua hon, dam bao cong khai,
minh bach va phat huy t6i da chirc ning 1a cau ndi
ngudn von trong nén kinh té tao ra co cdu kinh té 6n
dinh, bén vimng.

4. Mot s6 giai phap dé nghi van dung cho tai
co' cdu kinh té Viét Nam hién nay

4.1. Gidi phdp tong thé

Trudc hét nén thira nhan mot nguyén ly: “Con
ngudi cau thanh t6 chic”. Con nguoi thay doi, to
chirc thay doi. Tai céu trac 1a didu tat yéu theo thoi
gian. Chon “lic nao” dé giai toa nhitng “vi sao”
bang cach “thé nao” nhim dat nhanh mot chu ky
phat trién méi cé sy bén viing lau dai nhat” (Nguyén
Cong Phu, 2014). Trong d6, c6 3 diém nhan: “lac
ndo, vi sao, thé nao” cho sy tai cu tric thanh cong
tuy thudc vao hién trang k¥ thuat, nhan luc, tai luc,
thi truong cua doanh nghiép. Tir d6, xay dung chién
lugc cho tai co cau kinh té theo cac ndi dung: Xay
dung khung chién lugc tong quan vé 4 yéu tb cua
chu thé: nhan lyc, k¥ thuat, tai luc, thi truong; Thuc
hién chién luoc cho 4 yéu té cua chu thé; Xéac dinh
thoi diém va thoi gian thyc hién. Phai thyc sy linh
hoat khi thuc hién nham két ndi 4 yéu t6 da néu.

4.2. Gidi phdp véi mét s6 nganh chii dao trong
nén kinh té

Hé thong ngan hang can duoc tai co cau dé nang
cao kha ning canh tranh, gop phan mé rong va ting
truong tin dung. “Qua trinh tai céu tric hé thong
ngan hang dang thyuc hién theo dung 19 trinh 1a phai
sap nhap nhirg ngan hang nho, yéu kém dé ting
suc canh tranh cta cac ngan hang sau sap nhap. Bén
canh dé, néu so sanh véi cac nude thi chi tiéu vé sb
luong ngan hang trén sé dan ciia nudc ta cling chua
cao va phan bd khong hop 1y”” (Can Vin Luc, 2014).

S6 208(11) thang 10/2014

24 Kinh téPhat trién




Tai ving néng thon Viét Nam c¢6 it chi nhanh ngéan
hang, kha nang tiép can tai chinh ciia doanh nghiép,
ngudi dan bi han ché. Do d6, trong tién trinh tai cau
tric, mot mat thuc hién theo diing chu truong 1a tién
hanh sap nhap cac ngan hang yéu kém, mit khac
cho phép cac ngan hang 16n mé rong hé théng chi
nhanh, phong giao dich & cac vung sdu, xa mién nui,
hai ddo...

V6i hé thong ngan hang thwong mai, tai ciu tric
1a viéc sap xép, t6 chirc lai hé thong ngan hang
thuong mai cho hop ly, hoat dong theo phap luat,
phuc vu t6t nhit cho yéu cau phat trién ciia nén kinh
té; theo cac yéu cau: hé théng cac ngan hang thuong
mai v6i nhiéu hinh thie s¢ hiru hoat dong kinh
doanh & moi cap; tao ra sy phan ting trong hoat
dong kinh doanh ctia ngan hang thuong mai, cé cac
ngan hang thuong mai manh du suc canh tranh véi
cac ngan hang thuong mai ¢ trong khu vuc va trén
thé gidi; cac ngan hang thuong mai kinh doanh phai
c6 1di, cac truong hop 16 ngan hang phai tu chiu
trach nhiém; thuc hién tai co cdu mot cach toan
dién.

Mubn vay, tuan theo 19 trinh tai cAu tric hé théng
ngan hang thuong mai ma Chinh phu da c6 van ban
dé xuét véi cac giai phap sau: Trong thoi gian thuc
hién tai cdu triic ngung thanh 1ap méi ngan hang
thuong mai va cac ngan hang thuong mai tam
ngung thanh 1ap cac chi nhanh va phong giao dich
truc thudc; tu minh bach tinh hinh tai chinh cta cac
ngan hang thuong mai dam bao quyén loi ctia ngudi
gui tién, trach cac truong hop phan tng diy chuyén;
xay dung b may td chuc thuc hién tai co cAu hé
thong ngan hang thwong mai do ngén hang nha
nude chu tri véi sy tham gia cua cac B Tai chinh,
B6 Cong an, BY Noi vu... thay mat Chinh phu thuc
hién tai co cu toan dién (Hoang P, 2013).

Trong tai co ciu ndéng nghiép, can thuc hién
nhiéu ndi dung dot phanhu: lwa chon nganh hang
chién luoc, tao ra san phém thi truong can trén co s
tiém nang, thé manh: thé manh qudc gia (c6 thé xuat
khau va canh tranh), thé manh ving (c6 thé cung
cép dén cac dia phuong khac), thé manh noi tai dia
phuong (dic san, thé manh cta ting x4, huyén trong
tinh); xay dung chudi nganh hang, chudi nganh
hang lta gao, gdm: phan san xuit chuyén canh lua
gao (chon ra ving c6 hiéu qua cao nhat, 4p dung
canh dong mau, co hop tac gitta doanh nghiép va
noéng dan dé san xuat); phan ché bién (lam ting gia
tri, dam bao tiéu chuan dé vuot qua cac rao can k¥

thudt khi xudt khau...); phan thuong mai (c6 hé
thong tiép thi dé dwa san phdm vao thi trudng véi
gid t6t nhét, 6n dinh nhat, thi trudng an toan nhat ma
khong qua trung gian). Mudn lam dugc chudi nganh
hang, can mot hé théng chinh sach, t6 chirc va dau
tu phuc vu né. Trong chudi nganh hang, nong dan
¢ loi thé: yén tam vé déu vao an toan (vat tu,
phan bon dam bao chét lugng, gia ca hop 1y), dau ra
chéc chan (khong lo duge mua mat gid) va duoc tu
véan hd trg vé khoa hoc, k¥ thuat, bao hiém... néng
nghiép; tang cuong cong nghi€p hda nong nghiép,
nong thon. (Pang Kim Son, 2013).

4.3. Gidi phap (phwong thirc) co ban cho tdi co
ciu kinh té

Tir phan 1y luan trén cho thiy, téi cau truc ¢ hai
cép dd: co céu lai chire nang cua cac khu vyc doanh
nghiép (hay céc thanh phan kinh té), chi yéu 14 khu
vuc doanh nghiép nha nudc, cho dung nguyén tic
van hanh cua kinh té thi truong; thay doi hé thong
quan tri doanh nghiép, nang cao hiéu qua hoat dong
doanh nghiép.

V6i cac doanh nghiép nha nudc, can thay doi cau
trac s& hitu, nha nude giam dan ti 1& nam gitr ¢6
phan chi phdi trong doanh nghiép, tién dan dén
thoai von nha nudc hoan toan khéi cac doanh
nghiép- x6a bo tinh trang doc ton sé hitu trong
doanh nghiép, thyc hién cd phﬁn hoa mot cach triét
dé. Tu duy diing hién nay can nhan dién: Chinh phu
1a tryc chinh trong tai cau trac kinh té. Tai co céu
van can duy tri mot sb linh vyc, nganh nghé nha
nudc phai tham gia quan 1y.

5. Két luan van dé

Qua qua trinh nghién ctru, tac gia da lam ro hon
vé nhan thirc co cAu kinh té, tai co cAu kinh té 1 cac
hién tugng khach quan. Theo d6, tai co ciu kinh té
1a mot van dé& mang tinh tit yéu can thiét trong qua
trinh hdi nhap kinh té quéc té tai Viét Nam hién nay.
Pdng thoi, xuat phat tir dic diém con ngudi chi 6
thé nhan thic duge co ciu kinh té, tai co cAu kinh té
va tac dong toi chiing theo su chi phéi cua cac quy
luat khach quan, can tranh bét ky mdt sy ap dit chu
quan nao tir chinh sach kinh té hay giai phap kinh té,
cang khong thé rap khudn theo hinh mau cua cac
nude khac du nude d6 c¢o thanh qua cao trong thuc
hién co céu kinh té va tai co c4u kinh té.0J
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Bases for restructuring the economy of Viet Nam
Abstract:

This paper aims to clarify the scientific basis for the process of economic restructuring in Vietnam in the
new conditions. The paper includes two main parts: (1) scientific cognition of economic structure and eco-
nomic restructuring, and (2) necessity for and the process of economic restructuring. The author argues
that Vietnam should avoid subjective imposition of economic policies and economic solutions, and should
not apply exactly others countries’ economic models. Based on the analysis, this paper provides a number
of suggestions to make the process of economic restructuring in Vietnam more effective.
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